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Thực hiện ý kiến chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ tại Văn bản số 

1186/VPCP-TCCV ngày 25/02/2023 của Văn phòng Chính phủ về việc rà soát, sửa 

đổi các quy định tổ chức phối hợp liên ngành, Bộ Nội vụ đã có Văn bản số 

915/BNV-TCBC ngày 06/3/2023; Văn bản số 1174/BNV-TCBC ngày 18/3/2023 

đề nghị các Bộ, cơ quan ngang Bộ báo cáo đánh giá tình hình hoạt động của các tổ 

chức phối hợp liên ngành mà Bộ, cơ quan ngang Bộ được giao nhiệm vụ là cơ quan 

thường trực, đến ngày 31/3/2023 có 10/22 Bộ, cơ quan ngang Bộ đã gửi báo cáo1; 

trên cơ sở tự rà soát và báo cáo của các Bộ, cơ quan ngang Bộ; Bộ Nội vụ tổng hợp, 

báo cáo và đề xuất với Thủ tướng Chính phủ về việc rà soát, sửa đổi các quy định 

về tổ chức phối hợp liên ngành như sau: 

1. Về việc rà soát, sắp xếp tổ chức phối hợp liên ngành 

Thực hiện ý kiến chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ tại Văn bản số 

3166/VPCP-TCCV ngày 15/10/2021 về rà soát, sắp xếp các tổ chức phối hợp liên 

ngành và Văn bản số 403/TTg-TCCV ngày 06/5/2022 về việc nâng cao hiệu quả 

hoạt động của các tổ chức phối hợp liên ngành do Thủ tướng Chính phủ thành lập, 

Bộ Nội vụ đã có Văn bản số 1988/BNV-TCBC ngày 16/5/2022 đề nghị các Bộ, cơ 

quan ngang Bộ rà soát, đánh giá, xây dựng Đề án kiện toàn tổ chức phối hợp liên 

ngành thuộc phạm vi quản lý, lấy ý kiến Bộ, ngành liên quan để hoàn thiện và gửi 

Bộ Nội vụ thẩm định trước khi trình Thủ tướng Chính phủ xem xét, quyết định. 

Hiện nay, một số Bộ, ngành đã chủ động rà soát, đề xuất kiện toàn một số tổ chức 

phối hợp liên ngành để nâng cao hiệu quả hoạt động. Tuy nhiên, đối với một số tổ 

chức phối hợp liên ngành đã được các Bộ, ngành đề xuất giải thể2 (đã kết thúc hoạt 

động, không còn nhiệm vụ) nhưng các Bộ, ngành làm nhiệm vụ cơ quan thường 

trực chưa báo cáo người đứng đầu tổ chức phối hợp liên ngành để báo cáo Thủ 

tướng Chính phủ quyết định giải thể theo quy định. 

Trong thời gian tới, Bộ Nội vụ sẽ tiếp tục phối hợp, đôn đốc các Bộ, cơ quan 

ngang Bộ làm nhiệm vụ thường trực của các tổ chức phối hợp liên ngành khẩn 

                                              
1 12 Bộ, cơ quan ngang Bộ chưa gửi báo cáo: Bộ Ngoại giao; Tài chính; Kế hoạch và Đầu tư; Lao động- 

Thương binh và Xã hội; Công Thương; Giáo dục và Đào tạo; Nông nghiệp và Phát triển nông thôn; Khoa học và Công 

nghệ; Xây dựng; Thông tin và Truyền thông; Thanh tra Chính phủ; Văn phòng Chính phủ. 
2 Bộ Nội vụ đã tổng hợp, báo cáo Thủ tướng Chính phủ tại Văn bản số 460/BNV-TCBC ngày 27/9/2021 (có 

104 tổ chức phối hợp liên ngành do Thủ tướng Chính phủ, Phó Thủ tướng Chính phủ là người đứng đầu và 51 tổ chức 

phối hợp liên ngành do Bộ trưởng hoặc Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ là người đứng đầu), trong đó đề xuất giải thể 30 

tổ chức phối hợp liên ngành. 
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trương thực hiện nhiệm vụ rà soát, sắp xếp tổ chức phối hợp liên ngành theo chỉ đạo 

của Thủ tướng Chính phủ tại các văn bản nêu trên. 

2. Về rà soát, sửa đổi các quy định về tổ chức phối hợp liên ngành 

Từ năm 2007 đến nay, việc thành lập và hoạt động của các tổ chức phối hợp 

liên ngành được thực hiện theo Quyết định số 34/2007/QĐ-TTg ngày 12/3/2007 của 

Thủ tướng Chính phủ ban hành Quy chế thành lập, tổ chức và hoạt động của tổ chức 

phối hợp liên ngành (sau đây viết tắt là Quyết định số 34/2007/QĐ-TTg), theo đó các 

tổ chức phối hợp liên ngành được thành lập đã cơ bản rõ chức năng, nhiệm vụ, hình 

thức tổ chức, nguyên tắc tổ chức và hoạt động, đáp ứng điều kiện thành lập theo quy 

định, thực tiễn tổ chức và hoạt động của các tổ chức phối hợp liên ngành thời gian 

qua cho thấy tính hiệu quả của loại hình tổ chức này, tạo được cơ chế phối hợp hiệu 

quả giữa các Bộ, ngành, cũng như thiết lập được sự chỉ đạo tập trung, trực tiếp của 

Thủ tướng Chính phủ để giải quyết kịp thời, có hiệu quả những nhiệm vụ vượt quá 

thẩm quyền của một Bộ, ngành và cần phải có sự phối hợp giữa các Bộ, ngành mới 

giải quyết được. Cơ chế phối hợp liên ngành theo Quyết định số 34/2007/QĐ-TTg đã 

tạo điều kiện tập trung nguồn lực để giải quyết những vấn đề lớn và phức tạp đặt ra 

cho Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ trong quản lý, điều hành trên các lĩnh vực liên 

quan đến nhiệm vụ quản lý nhà nước của các Bộ, ngành; nhất là đối với một số 

ngành, lĩnh vực có sự giao thoa về nhiệm vụ giữa các cơ quan quản lý nhà nước, đây 

vốn là một vấn đề thực tế khách quan đặt ra trong bối cảnh đất nước ta đang phát 

triển và hội nhập quốc tế, cần thiết phải tiếp tục duy trì, hoàn thiện loại hình tổ chức 

phối hợp liên ngành như một “giai đoạn chuyển tiếp” trong quá trình nghiên cứu, xây 

dựng, hoàn thiện cơ cấu tổ chức của Chính phủ tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu 

quả, tổ chức Bộ đa ngành, đa lĩnh vực, có sự phân công khoa học, hợp lý về chức 

năng, nhiệm vụ giữa các Bộ, ngành theo yêu cầu tại Nghị quyết số 27-NQ/TW về 

tiếp tục xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam 

trong giai đoạn mới đặt ra: “Thực hiện nguyên tắc một việc chỉ giao cho một cơ quan 

chủ trì, chịu trách nhiệm chính, các cơ quan có liên quan phối hợp thực hiện; từng 

bước xóa bỏ cơ chế phối hợp liên ngành, gắn với việc xác định rõ trách nhiệm của 

người đứng đầu”. 

Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả đạt được, tổ chức và hoạt động của các tổ 

chức phối hợp liên ngành theo Quyết định số 34/2007/QĐ-TTg thời gian qua cũng 

bộc lộ những tồn tại, hạn chế, đặt ra yêu cầu phải rà soát, sửa đổi các quy định về tổ 

chức phối hợp liên ngành, cụ thể như sau: 

a) Về phạm vi, đối tượng điều chỉnh 

Quyết định số 34/2007/QĐ-TTg quy định phạm vi, đối tượng điều chỉnh đối 

với các tổ chức phối hợp liên ngành thuộc thẩm quyền quyết định của Thủ tướng 

Chính phủ nhưng chưa làm rõ được loại hình tổ chức phối hợp liên ngành (là loại 

hình tổ chức gì), dẫn đến việc các tổ chức có tên gọi giống như tổ chức phối hợp 

liên ngành (như các Hội đồng thẩm định, Hội đồng định giá tài sản,…được thành 

lập theo quy định của pháp luật chuyên ngành), không có chức năng của một tổ 



 3 

chức phối hợp liên ngành (giúp Thủ tướng Chính phủ nghiên cứu, chỉ đạo, phối 

hợp giải quyết những công việc quan trọng, liên ngành) nhưng các Bộ, ngành vẫn 

trình Thủ tướng Chính phủ xem xét, quyết định thành lập theo Quyết định số 

34/2007/QĐ-TTg. 

Vấn đề này đặt ra yêu cầu cần phải nghiên cứu đề xuất sửa đổi, bổ sung 

Quyết định số 34/2007/QĐ-TTg theo hướng cụ thể hơn phạm vi, đối tượng điều 

chỉnh gắn với làm rõ loại hình tổ chức, chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của tổ 

chức phối hợp liên ngành. Theo đó, Bộ Nội vụ đề xuất sửa đổi, bổ sung quy định 

của Quyết định số 34/2007/QĐ-TTg để xác định rõ loại hình tổ chức phối hợp liên 

ngành để nhận diện đúng, thống nhất cách hiểu và triển khai, thực hiện đối với các 

tổ chức phối hợp liên ngành. 

b) Về hình thức tổ chức 

Quyết định số 34/2007/QĐ-TTg quy định 04 hình thức tổ chức (tên gọi) của tổ 

chức phối hợp liên ngành (Hội đồng, Ủy ban, Ban Chỉ đạo, Ban công tác), việc quy 

định cụ thể tên gọi tổ chức tại Quyết định số 34/2007/QĐ-TTg có ưu điểm tạo được 

sự thống nhất về tên gọi của các tổ chức phối hợp liên ngành, tuy nhiên trong thực tế 

còn một số tên gọi khác ngoài 04 tên gọi nêu trên (các Tổ công tác, Phân ban Việt 

Nam trong Ủy ban liên chính phủ,…). Mặt khác, tên gọi “Hội đồng” cũng trùng lắp 

với các Hội đồng có tính chất chuyên môn theo quy định của pháp luật chuyên ngành 

dẫn đến việc hiểu các tổ chức này là tổ chức phối hợp liên ngành cũng đặt ra yêu cầu 

phải nghiên cứu, rà soát, sửa đổi để quy định thống nhất tên gọi của tổ chức phối hợp 

liên ngành cho phù hợp. Theo đó, Bộ Nội vụ đề xuất nội dung sửa đổi, bổ sung các 

hình thức tổ chức: “Tổ công tác và các hình thức tổ chức khác theo thông lệ quốc 

tế” để bao quát đầy đủ các hình thức tổ chức phối hợp liên ngành. 

c) Về chức năng 

Quyết định số 34/2007/QĐ-TTg quy định tổ chức phối hợp liên ngành có chức 

năng “giúp Thủ tướng Chính phủ nghiên cứu, chỉ đạo, phối hợp giải quyết những 

công việc quan trọng, liên ngành”, tuy nhiên chưa làm rõ được nội hàm “công việc” 

cũng như sự cần thiết phải có sự tập trung, trực tiếp chỉ đạo của Thủ tướng Chính 

phủ (hoặc ủy quyền cho Phó Thủ tướng Chính phủ hoặc phân cấp cho Bộ trưởng) để 

giải quyết công việc đó. Vì vậy, để phân định rõ chức năng của tổ chức phối hợp liên 

ngành với chức năng của các tổ chức hội đồng về thẩm định chuyên ngành, hội đồng 

định giá được thành lập theo quy định của pháp luật chuyên ngành thì cần thiết phải 

sửa đổi, bổ sung, quy định rõ chức năng của tổ chức phối hợp liên ngành. Theo đó, 

Bộ Nội vụ đề xuất sửa đổi, bổ sung quy định tổ chức phối hợp liên ngành có chức 

năng giúp Thủ tướng Chính phủ nghiên cứu, chỉ đạo, phối hợp giải quyết những 

công việc liên quan đến nhiệm vụ quản lý nhà nước của nhiều Bộ, ngành cần thiết 

phải có sự tập trung chỉ đạo, điều hành của Thủ tướng Chính phủ), bảo đảm phù hợp 

với nguyên tắc tổ chức và hoạt động của tổ chức phối hợp liên ngành, đồng thời phân 

biệt với các tổ chức hoạt động tư vấn, thẩm định chuyên ngành,…được thành lập 

theo quy định của pháp luật chuyên ngành. 
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d) Về điều kiện thành lập 

Theo Quyết định số 34/2007/QĐ-TTg thì các tổ chức phối hợp liên ngành 

được thành lập theo các điều kiện (gồm 3 điều kiện), trong đó có điều kiện:“theo 

quy định của luật, nghị quyết của Quốc hội, pháp lệnh, nghị quyết của Ủy ban 

Thường vụ Quốc hội, quyết định của Chủ tịch nước, …”. Việc quy định điều kiện 

thành lập như trên là do trước đây, các cơ quan chủ trì soạn thảo đưa các quy định 

cụ thể về tổ chức bộ máy (trong đó có việc thành lập tổ chức phối hợp liên ngành) 

vào các Luật, Nghị quyết, pháp lệnh chuyên ngành khi xây dựng, trình Quốc hội, 

Ủy ban Thường vụ Quốc hội ban hành. Trong khi đó, về thẩm quyền cũng như thực 

tế yêu cầu việc tổ chức triển khai, thực thi chính sách, pháp luật (chức năng hành 

pháp của Chính phủ) cần phải đặt trong điều kiện, mục tiêu, yêu cầu, giải pháp, 

phân công cụ thể của Chính phủ, do Chính phủ quyết định trong từng giai đoạn để 

bảo đảm hiệu quả trong công tác chỉ đạo, điều hành (thay vì quy định cụ thể trong 

các văn bản của Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội dẫn đến khó khăn trong 

công tác chỉ đạo, điều hành của Chính phủ). Từ năm 2018 đến nay, thực hiện Nghị 

quyết số 18-NQ/TW của Hội nghị Trung ương 6 khóa XII, đã cơ bản khắc phục 

được vấn đề quy định về tổ chức bộ máy trong các văn bản quy phạm pháp luật 

không thuộc lĩnh vực tổ chức nhà nước. 

Từ các vấn đề nêu trên, Bộ Nội vụ đề xuất rà soát, sửa đổi quy định về điều 

kiện thành lập tổ chức phối hợp liên ngành theo hướng bỏ nội dung“theo quy định 

của luật, nghị quyết của Quốc hội, pháp lệnh, nghị quyết của Ủy ban Thường vụ 

Quốc hội, quyết định của Chủ tịch nước, …”. 

đ) Về nhiệm vụ, quyền hạn 

Theo Quyết định số 34/2007/QĐ-TTg thì tổ chức phối hợp liên ngành có 03 

nhóm nhiệm vụ, quyền hạn (nghiên cứu, đề xuất; chỉ đạo, phối hợp; đôn đốc); tuy 

nhiên qua rà soát các Quyết định quy định (kiện toàn) chức năng, nhiệm vụ, quyền 

hạn và thực tiễn hoạt động của các tổ chức phối hợp liên ngành hiện nay có một số 

nhiệm vụ ngoài 03 nhóm nhiệm vụ nêu trên (tư vấn, quyết định, hợp tác, kiểm tra, 

hướng dẫn,…). Theo đó, Bộ Nội vụ đề xuất rà soát, sửa đổi, bổ sung quy định về 

nhiệm vụ, quyền hạn của tổ chức phối hợp liên ngành theo hướng bao quát các 

nhiệm vụ, bảo đảm phù hợp với nguyên tắc tổ chức và hoạt động của tổ chức phối 

hợp liên ngành (không bao gồm các nhiệm vụ quản lý nhà nước). 

 e) Về trình tự, thủ tục giải thể tổ chức phối hợp liên ngành 

Tại Quyết định số 34/2007/QĐ-TTg chưa có quy định về trình tự, thủ tục 

giải thể tổ chức phối hợp liên ngành, dẫn đến các Bộ, ngành khó khăn trong việc 

giải thể tổ chức phối hợp liên ngành thời gian qua (nhiều tổ chức phối hơp liên 

ngành đã hoàn thành nhiệm vụ và không còn hoạt động nhưng vẫn chưa được giải 

thể). Theo đó, Bộ Nội vụ đề xuất bổ sung quy định về trình tự, thủ tục giải thể, bảo 

đảm đồng bộ, thống nhất với các quy định về trình tự, thủ tục thành lập, sáp nhập tổ 

chức phối hợp liên ngành (trong đó xác định rõ cơ quan đề xuất thành lập sẽ có 
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trách nhiệm đề xuất giải thể, Bộ Nội vụ có trách nhiệm thẩm định phương án giải 

thể; hồ sơ đề nghị giải thể,…); đồng thời bổ sung quy định rõ tổ chức phối hợp liên 

ngành tự giải thể sau khi hoàn thành nhiệm vụ hoặc sau khi kết thúc thời hạn hoạt 

động theo quy định trong Quyết định thành lập. 

g) Về chế độ làm việc 

Tại Quyết định số 34/2007/QĐ-TTg chưa quy định rõ về cách thức hoạt động 

của tổ chức phối hợp liên ngành (chế độ họp), dẫn đến một số tổ chức phối hợp liên 

ngành được thành lập ra nhưng hoạt động hình thức hoặc không hiệu quả. Theo đó, 

Bộ Nội vụ đề xuất bổ sung quy định có tính nguyên tắc về cách thức hoạt động của 

tổ chức phối hợp liên ngành, trong đó cần lượng hóa được thời gian họp, nội dung, 

kết quả (sản phẩm), phù hợp với chức năng, nhiệm vụ của tổ chức phối hợp liên 

ngành, làm căn cứ pháp lý để các Bộ, ngành cụ thể hóa trong Quy chế tổ chức và 

hoạt động của từng tổ chức phối hợp liên ngành. 

h) Về quyền hạn, trách nhiệm của thành viên 

Theo quy định tại Quyết định số 34/2007/QĐ-TTg thì cơ chế hoạt động (chế 

độ làm việc) của tổ chức phối hợp liên ngành, nhất là tổ chức do Bộ trưởng, Thủ 

trưởng cơ quan ngang Bộ đứng đầu “làm việc theo chế độ tập thể, biểu quyết theo 

đa số” dẫn đến trách nhiệm của các thành viên của tổ chức phối hợp liên ngành 

chưa rõ, tính chịu trách nhiệm chưa cao (Quyết định số 34/2007/QĐ-TTg quy định 

“ý kiến tham gia của các thành viên là ý kiến chính thức của cơ quan, tổ chức nơi 

công tác” nhưng chưa quy định về trách nhiệm cá nhân của thành viên), đây là một 

nguyên nhân dẫn đến hiệu quả hoạt động của một số tổ chức phối hợp liên ngành 

thời gian qua chưa cao, còn mang tính hình thức, chưa đi vào thực chất để giúp Thủ 

tướng Chính phủ giải quyết những vấn đề, yêu cầu quản lý đặt ra khi thành lập tổ 

chức phối hợp liên ngành. Theo đó, Bộ Nội vụ thấy cần thiết phải nghiên cứu, đề 

xuất sửa đổi, bổ sung quy định về trách nhiệm của các thành viên theo hướng bổ 

sung, làm rõ trách nhiệm cá nhân của các thành viên tổ chức phối hợp liên ngành 

trước người đứng đầu tổ chức phối hợp liên ngành và Thủ tướng Chính phủ, đồng 

thời có quy định về xử lý trách nhiệm (có tính nguyên tắc) trong trường hợp không 

thực hiện nhiệm vụ hoặc không hoàn thành nhiệm vụ được giao của thành viên tổ 

chức phối hợp liên ngành. 

i) Về kinh phí hoạt động 

Theo Quyết định số 34/2007/QĐ-TTg thì “kinh phí họat động của tổ chức 

phối hợp liên ngành do ngân sách nhà nước bảo đảm và được bố trí trong kinh phí 

hoạt động thường xuyên của cơ quan được giao nhiệm vụ thường trực tổ chức phối 

hợp liên ngành”. Tuy nhiên, trong thực tế các tổ chức phối hợp liên ngành thực 

hiện cơ chế tài chính chưa thống nhất, có tổ chức được quy định là đơn vị được 

giao dự toán ngân sách, có con dấu, tài khoản, có tổ chức không có con dấu, tài 

khoản; một số tổ chức không được cấp ngân sách riêng để hoạt động theo quy định 

hoặc được cấp kinh phí nhưng nguồn kinh phí rất hạn chế. Theo đó, Bộ Nội vụ thấy 
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rằng cần thiết sửa đổi, bổ sung quy định về kinh phí hoạt động của tổ chức phối 

hợp liên ngành để thực hiện thống nhất (về nội dung này, Bộ Nội vụ sẽ phối hợp 

với Bộ Tài chính để rà soát, đề xuất sửa đổi, bổ sung, bảo đảm phù hợp với quy 

định của pháp luật hiện hành). 

3. Kiến nghị, đề xuất  

Để triển khai các nhiệm vụ nêu trên, Bộ Nội vụ trân trọng báo cáo, đề xuất 

Thủ tướng Chính phủ xem xét, cho ý kiến chỉ đạo về một số nội dung như sau: 

a) Các Bộ, cơ quan ngang Bộ chủ động rà soát, đánh giá, xây dựng phương án 

sắp xếp, kiện toàn, hợp nhất, sáp nhập, giải thể các tổ chức phối hợp liên ngành 

thuộc phạm vi quản lý, gửi Bộ Nội vụ thẩm định để trình Thủ tướng Chính phủ xem 

xét, quyết định (hoàn thành trước 30/9/2023). 

b) Giao Bộ Nội vụ chủ trì, phối hợp với các Bộ, ngành liên quan xây dựng, 

trình Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định sửa đổi, bổ sung một số điều của 

Quyết định số 34/2007/QĐ-TTg ngày 12/3/2007 của Thủ tướng Chính phủ ban hành 

Quy chế thành lập, tổ chức và hoạt động của tổ chức phối hợp liên ngành theo trình 

tự rút gọn trong Quý II/2023. 

Bộ Nội vụ báo cáo Thủ tướng Chính phủ xem xét, quyết định./. 

Nơi nhận: 

- Như trên; 

- Phó TTg Trần Lưu Quang (để b/c); 

- Văn phòng Chính phủ (để p/hợp); 

- Bộ trưởng (để b/c); 

- TT Nguyễn Trọng Thừa; 

- Lưu: VT, TCBC. 

KT. BỘ TRƯỞNG 

THỨ TRƯỞNG 

 

                       

 

 

                           

                             Nguyễn Trọng Thừa 
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