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VIV ra sodt, sira d6i cac quy dinh vé t6
churc phoi hop lién nganh

Ha N¢i, ngay 31 thdng 03 nam 2022

Kinh gui: Thu tuéng Chinh phu

Thuc hién y kién chi dao cua Thu tuéng Chinh pha tai Vin ban sé
1186/VPCP-TCCV ngay 25/02/2023 ctia Van phong Chinh phu vé viée ra soat, sira
d6i cac quy dinh to chitc phdi hop lién nganh, B6 Noi vu dd c6 Van ban sd
915/BNV-TCBC ngay 06/3/2023; Vin ban sd 1174/BNV-TCBC ngay 18/3/2023
dé nghi cac B0, co quan ngang Bd bao cdo danh gia tinh hinh hoat dong cuia cac to
chtrc phdi hop lién nganh ma Bo, co quan ngang Bo dugc giao nhiém vu 1a co quan
thuong truc, dén ngay 31/3/2023 c6 10/22 B, co quan ngang Bo da gui bao cao’;
trén co s& tu ra soat va bao cdo cua cac B9, co quan ngang Bg; Bo Noi vu téng hop,
béo cdo va dé xuat voi Thu tuéng Chinh phu vé viée ra soat, stra ddi cac quy dinh
vé to chirc phéi hop lién nganh nhu sau:

1. Ve viéc ra soat, sap xep to chirc phoi hop lién nganh

Thuc hién ¥ kién chi dao cua Thu tuéng Chinh phu tai Van ban )
3166/VPCP-TCCV ngay 15/10/2021 vé ra soat, sip xép cac to chirc phdi hop lién
nganh va Vin ban s6 403/TTg-TCCV ngay 06/5/2022 vé viéc ning cao hiéu qua
hoat dong cua céc to chic phdi hop lién nganh do Thu tuéng Chinh phu thanh 1ap,
B6 Noi vu dd ¢6 Vin ban sd 1988/BNV-TCBC ngay 16/5/2022 dé nghi cac B, co
quan ngang B0 ra soat, danh gia, xdy dung Dé an kién toan to chirc phdi hop lién
nganh thudc pham vi quan 1y, 1ay y kién B9, nganh lién quan dé hoan thién va gui
B6 Noi vu tham dinh trude khi trinh Thu tuéng Chinh pht xem xét, quyét dinh.
Hién nay, mdt s6 BY, nganh da cha dong ra soat, dé xuat kién toan mot so to churc
phdi hop lién nganh dé nang cao hiéu qua hoat dong. Tuy nhién, ddi voi mot so to
chtrc phdi hop lién nganh di dugc cac Bo, nganh dé xuat giai thé? (da két thic hoat
dong, khong con nhiém vu) nhung cac Bg, nganh lam nhi¢ém vy co quan thuong
tryc chua bao cao ngudi ding dau to chire phdi hop lién nganh dé bao cao Thu
tuéng Chinh phil quyét dinh giai thé theo quy dinh.

Trong thoi gian to1, BO Noi vu sé tiép tuc phéi hop, don ddc cac B9, co quan
ngang B0 lam nhiém vu thuong truc ctuia cac t6 chic phdi hgp lién nganh khan
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truong thuc hién nhiém vu ra soat, sip xép t6 chirc phdi hop lién nganh theo chi dao
cua Thu tuéng Chinh phu tai cac van ban néu trén.

2. V@ ra soat, stra doi cac quy dinh vé to chirc phéi hop lién nganh

T nam 2007 dén nay, viéc thanh 1ap va hoat dong ctia cac t6 chirc phéi hop
lien nganh duogc thyuc hién theo Quyét dinh s 34/2007/QD-TTg ngay 12/3/2007 cia
Tht tudéng Chinh phti ban hanh Quy ché thanh 1ap, t6 chiic va hoat dong cua t6 chic
phéi hop lién nganh (sau ddy viét tat 1a Quyét dinh sb 34/2007/QD-TTg), theo d6 cac
td chirc phéi hop lién nganh dugc thanh 1ap da co ban 16 chirc nang, nhiém vy, hinh
thirc t6 chirc, nguyén tic td chirc va hoat dong, dap tmg diéu kién thanh lap theo quy
dinh, thuc tién t6 chirc va hoat dong cuia cac t6 chirc phdi hop lién nganh thoi gian
qua cho thay tinh hiéu qua cta loai hinh t6 chirc nay, tao duoc co ché phdi hop hiéu
qua gitra cac BQ, nganh, ciing nhu thiét 1ap dugc su chi dao tap trung, truc tiép cua
Thu tudéng Chinh phu dé giai quyét kip thoi, c6 hiéu quéa nhiing nhiém vu vuot qué
thAm quyén ctia mdt BO, nganh va can phai co su phdi hop gitta cac Bo, nganh méi
giai quyét dugc. Co ché phéi hop lién nganh theo Quyét dinh sb 34/2007/QD-TTg da
tao diéu kién tap trung ngudn luc dé giai quyét nhimg van dé 16n va phic tap dit ra
cho Chinh phii, Thu tuéng Chinh phu trong quan 1y, diéu hanh trén cac linh vuc lién
quan dén nhiém vu quan 1y nha nudc ciia cic BO, nganh; nhat 13 doi véi mot sd
nganh, linh vuc c6 su giao thoa vé nhiém vu giira cac co quan quan 1y nha nudc, day
von 1a mot van dé thuc té khach quan dit ra trong boi canh dat nudc ta dang phat
trién va hoi nhap quéc té, can thiét phai tiép tuc duy tri, hoan thién loai hinh t6 chirc
phéi hop lién nganh nhu mot “giai doan chuyén tiép” trong qua trinh nghién ciru, xay
dung, hoan thién co cAu t6 chirc cia Chinh phu tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi¢u
qua, t6 chirc Bo da nganh, da linh vuc, c6 su phan cong khoa hoc, hop 1y vé chic
ning, nhiém vu giita cac BO, nganh theo yéu cau tai Nghi quyét s6 27-NQ/TW vé
tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam
trong giai doan méi dit ra: “Thiec hién nguyén tic mét viéc chi giao cho mét co quan
chii tri, chiu trach nhiém chinh, cdc co quan c6 lién quan phoi hop thuc hién; timg
bude xéa bé co ché phoi hop lién nganh, gan véi viéc xdc dinh ré trach nhiém cia
ngueoi dieng dau”.

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua dat duoc, t6 chirc va hoat dong cua cac t6
chtrc phéi hop lién nganh theo Quyét dinh s6 34/2007/QD-TTg thoi gian qua ciing
boc 10 nhitng ton tai, han ché, dit ra yéu cau phai ra soat, stra d6i cac quy dinh vé t6
chtrc phdi hop lién nganh, cu thé nhu sau:

a) V& pham vi, d4i tuong diéu chinh

Quyét dinh s6 34/2007/QD-TTg quy dinh pham vi, ddi twong diéu chinh dbi
v6i cac to chic phdi hop lién nganh thudc tham quyén quyét dinh ctiia Thu tudng
Chinh phii nhung chua lam rd duoc loai hinh t6 chirc phdi hop lién nganh (1a loai
hinh t6 chtc gi), din dén viée cac to chirc ¢6 tén goi gibng nhu té chirc phdi hop
lién nganh (nhu cac Hoi dong tham dinh, Hoi dong dinh gia tai san,...duoc thanh
lap theo quy dinh cta phap luat chuyén nganh), khong c6 chiic ning ciia mot to

2



chtrc phdi hop lién nganh (gitip Thii tuéng Chinh phii nghién ciru, chi dao, phoi
hop gidi quyét nhitng céng viéc quan trong, lién nganh) nhung cac B9, nganh van
trinh Thu tuong Chinh phu xem xét, quyét dinh thanh Iap theo Quyét dinh sd
34/2007/Qb-TTyg.

Van dé nay dit ra yéu cau can phai nghién ctru dé& xuét sira d6i, bd sung
Quyét dinh sd 34/2007/QD-TTg theo huéng cu thé hon pham vi, dbi tuong diéu
chinh gén véi 1am rd loai hinh to chue, chire nang, nhiém vy, quyén han cua td
chtrc phdi hop lién nganh. Theo d6, Bo Noi vu dé xuét sira ddi, bd sung quy dinh
ctiia Quyét dinh sb 34/2007/QD-TTg dé xac dinh rd loai hinh t6 chirc phdi hop lién
nganh dé nhan dién dung, théng nhét cach hiéu va trién khai, thyc hién d6i véi cac
t6 chire phéi hop lién nganh.

b) V& hinh thtc t6 chuc

Quyét dinh s6 34/2007/QD-TTg quy dinh 04 hinh thirc t6 chic (tén goi) cta to
chtre phdi hop lién nganh (Hoi dong, Uy ban, Ban Chi dao, Ban cong tac), viéc quy
dinh cu thé tén goi to chirc tai Quyét dinh s6 34/2007/QD-TTg ¢ vu diém tao duoc
su thong nhat vé tén goi ctia cac td chirc phdi hop lién nganh, tuy nhién trong thuc té
con mot sb tén goi khac ngoai 04 tén goi néu trén (cac T6 cong tac, Phan ban Viét
Nam trong Uy ban lién chinh ph,...). Mt khac, tén goi “Hoi dong” ciing tring lap
v6i cac Hoi dong co tinh chat chuyén moén theo quy dinh ctia phap luat chuyén nganh
dan dén viéc hiéu cac t6 chirc nay 1a to chic phdi hop lién nganh ciing dit ra yéu cau
phai nghién clru, ra soat, stra d6i dé quy dinh théng nhat tén goi ciia to chirc phoi hop
lién nganh cho phu hop. Theo d6, B6 Noi vu dé xuat ndi dung stra d6i, bd sung cac
hinh thirc t6 chitc: “T6 cdng tdc va cdc hinh thirc t6 chirc khdc theo thong 1é quoc
té” dé bao quat day du cac hinh thirc to chirc phdi hop lién nganh.

c¢) Vé chtlic nang

Quyét dinh s 34/2007/QD-TTg quy dinh t6 chic phdi hop lién nganh ¢o chirc
nang “gitip Thii twéng Chinh phii nghién ciru, chi dao, phoi hop gidi quyét nhiing
cong viéc quan trong, lién nganh”, tuy nhién chua lam ro dugc ndéi ham “cong viéc”
cling nhu su can thiét phai c¢6 su tap trung, tryc tiép chi dao ctia Thil tudng Chinh
phu (hodc iy quyén cho Phé Thu tuéng Chinh phu hodc phan cap cho Bo truong) dé
giai quyét cong viée do. Vi vay, dé phan dinh rd chic ning ciia to chirc phdi hop lién
nganh véi chiic nang cua cac to chirc hoi dong vé tham dinh chuyén nganh, hoi dong
dinh gia dugc thanh 1ap theo quy dinh cta phap luat chuyén nganh thi can thiét phai
stra d6i, bd sung, quy dinh 18 chirc ning cta té chirc phdi hop lién nganh. Theo do,
B0 Noi vu dé xuit stra doi, bd sung quy dinh to chirc phdi hop lién nganh co chirc
ning gitp Thil tuéng Chinh phi nghién ctru, chi dao, phdi hop giai quyét nhimng
cdng viée lién quan dén nhiém vu quan Iy nha nude ciia nhiéu B, nganh can thiét
phdi ¢6 su tdp trung chi dao, diéu hanh cia Thi twéng Chinh phii), bao dam phu hop
vGi nguyén tac to chtc va hoat dong cia to chirc phdi hop lién nganh, dong thoi phan
biét v&i cac td chuc hoat dong tu van, thim dinh chuyén nganh,...dugc thanh 1ap
theo quy dinh cua phap luat chuyén nganh.



d) Vé diéu kién thanh lap

Theo Quyét dinh s6 34/2007/QD-TTg thi cac to chirc phdi hop lién nganh
duoc thanh 13p theo cac diéu kién (gém 3 diéu kién), trong d6 c6 diéu kién: “theo
quy dinh cua ludt, nghi quyét ciia Quoc héi, phdp lénh, nghi quyét ciia Uy ban
Thuong vu Quéc hoi, quyét dinh cua Chu tich nuoc, ...”. Viéc quy dinh diéu kién
thanh 1ap nhu trén 1a do trudc day, cac co quan chu tri soan thao dua cac quy dinh
cu thé vé t6 chirc bd may (trong d6 co viée thanh 1ap t6 chtrc phédi hop lién nganh)
vao cac Luat, Nghi quyét phap 1énh chuyén nganh khi Xéy dung, trinh Qudc hoi,
Uy ban Thu’ong vu Qudc hoi ban hanh. Trong khi d6, vé tham quyén ciing nhu thyc
té yéu cau viéc to chirc trlen khai, thuc thi chinh séach, phéap luat (chu’c nang hanh
phap cta Chinh pht) cin phai dit trong diéu kién, muc tiéu, yéu cau, giai phap,
phan cdng cu thé ctia Chinh phu, do Chinh phii quyét dinh trong timg giai doan dé
bao dam hiéu qua trong cong tac chi dao, diéu hanh (thay vi quy dinh cu thé trong
cac van ban cua Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi dan dén kho khan trong
cong tac chi dao, diéu hanh cta Chinh phu). Tt nam 2018 dén nay, thuc hi¢n Nghi
quyét s6 18-NQ/TW cuia Hoi nghi Trung wong 6 khoa XII, di co ban khic phuc
duoc van dé quy dinh vé t6 chirc bd may trong cac vian ban quy pham phép luat
khong thudc linh vyc t6 chtrc nha nude.

T cac van dé néu trén, BO Noi vu dé xuat ra soat, stra doi quy dinh vé diéu
kién thanh lap t6 chirc phdi hop lién nganh theo hudéng bé nodi dung “theo quy dinh
ciia ludt, nghi quyét ciia Quéc héi, phdp 1énh, nghi quyét ciia Uy ban Thuong vu
Quoc héi, quyét dinh cia Chii tich mede, ...”"

d) V& nhiém vy, quyén han

Theo Quyét dinh s6 34/2007/QD-TTg thi to chic phdi hop lién nganh co 03
nhom nhiém vy, quyén han (nghién ciru, dé xuat; chi dao, phoi hop; don doc); tuy
nhién qua ra soat cac Quyét dinh quy dinh (kién toan) chirc ning, nhiém vu, quyén
han va thuc tién hoat dong ctia cac to chire phdi hop lién nganh hién nay c6 mot sb
nhiém vu ngoai 03 nhom nhiém vy néu trén (fw vdn, quyét dinh, hop tdc, kiém tra,
huéng dan,...). Theo d6, Bd Noi vu dé xuat ra soat, stra doi, bd sung quy dinh vé
nhiém vu, quyén han ctia to chic phdi hop lién nganh theo hudng bao quét cac
nhiém vu, bao dam phu hop voi nguyén tic to chirc va hoat dong ciia t chirc phoi
hop lién nganh (khong bao gom cac nhiém vu quéan 1y nha nudc).

e) Vé trinh tu, thu tuc giai thé t6 chirc phdi hop lién nganh

Tai Quyét dinh s6 34/2007/QD-TTg chua c¢6 quy dinh vé trinh tu, thi tuc
giai thé to chirc phdi hop lién nganh, dan dén cac B9, nganh khé khin trong viée
giai thé t6 chirc phdi hop lién nganh thoi gian qua (nhiéu t6 chie phdi hop lién
nganh da hoan thanh nhiém vu va khong con hoat dong nhung van chua dugc giai
thé). Theo d6, Bo Noi vu dé xuét bo sung quy dinh vé trinh ty, thu tuc giai thé, bao
dam déng bo, théng nhét véi cac quy dinh vé trinh ty, th tuc thanh 1ap, sép nhap to
chtc phdi hop lién nganh (trong dé xac dinh 16 co quan dé xuat thanh 1ap s& co
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trach nhiém dé xuét giai thé, Bo Noi vu co trach nhiém tham dinh phuong an giai
thé; ho so dé nghi giai thé,...); dong thoi bd sung quy dinh rd td chirc phdi hop lién
nganh tu giai thé sau khi hoan thanh nhiém vy hodc sau khi két thiic thdi han hoat
dong theo quy dinh trong Quyét dinh thanh lap.

g) V& ché do lam viéc

Tai Quyét dinh sd 34/2007/QD-TTg chua quy dinh rd vé cach thuc hoat dong
ctia to chire phdi hop lién nganh (ché d6 hop), dan dén mot s6 6 chire phdi hop lién
nganh dugc thanh 13p ra nhung hoat dong hinh thirc hoac khong hiéu qua. Theo do,
B0 Noi vu dé xuit bd sung quy dinh c6 tinh nguyén tic vé cach thirc hoat dong cua
t6 chirc phdi hop lién nganh, trong d6 can lugng hoa duoc thoi gian hop, ndi dung,
két qua (san pham), phu hop véi chic niang, nhiém vu cta t6 chic phdi hop lién
nganh, 1am can ctr phap 1y dé cac B9, nganh cu thé hoa trong Quy ché to chirc va
hoat dong cia timg to chitrc phdi hop lién nganh.

h) V& quyén han, trach nhiém cta thanh vién

Theo quy dinh tai Quyét dinh sé 34/2007/QD-TTg thi co ché hoat dong (ché
d6 1am viéc) cua to chtrc phdi hop lién nganh, nhét 13 t6 chic do Bo truong, Thi
truéng co quan ngang B dung dau “lam viéc theo ché dg tip thé, biéu quyét theo
da s6” dan dén trach nhiém cta cac thanh vién cta to chirc phdi hop lién nganh
chua 13, tinh chiu trach nhiém chua cao (Quyét dinh s6 34/2007/QD-TTg quy dinh
“y kién tham gia ciia cdc thanh vién la y kién chinh thirc ciia co quan, t6 chirc noi
céng tac” nhung chua quy dinh vé trach nhiém c4 nhan cta thanh vién), day 1a mot
nguyén nhan dan dén hiéu qua hoat dong ctia mot s t6 chic phdi hop lién nganh
thoi gian qua chua cao, con mang tinh hinh thirc, chua di vao thuc chat dé gitp Tha
tuéng Chinh phu giai quyét nhimg van dé, yéu ciu quan ly dit ra khi thanh lap t6
chtc phéi hop lién nganh. Theo d6, Bo Noi vu thay can thiét phai nghién ciru, dé
xuét stra doi, bd sung quy dinh vé trach nhiém cia cac thanh vién theo hudng bd
sung, 1am 13 trach nhiém ca nhan cta céc thanh vién t6 chirc phdi hop lién nganh
trudc nguoi dung dau t6 chirc phoéi hop lién nganh va Tha tudng Chinh phu, dong
thdi ¢6 quy dinh vé xtr 1y trach nhiém (c6 tinh nguyén tic) trong truong hop khong
thuc hién nhiém vy hodc khong hoan thanh nhiém vu duge giao cua thanh vién to
chtrc phdi hop lién nganh.

i) Vé kinh phi hoat dong

Theo Quyét dinh sd 34/2007/QD-TTg thi “kinh phi hoat déng ciia t6 chirc
phéi hop lién nganh do ngdn sdch nha miede bao dam va dwoc bé tri trong kinh phi
hoat dong thuwong xuyén ciia co quan dwoc giao nhiém vu thuong truc t6 chirc phéi
hop lién nganh”. Tuy nhién, trong thuc té cac to chic phdi hop lién nganh thuc
hién co ché tai chinh chua théng nhét, ¢6 to chitc duoc quy dinh 1a don vi duoc
giao du toan ngan sach, c6 con diu, tai khoan, c6 to chuc khong c6 con dau, tai
khoan; mot sb t6 chie khong duoc cip ngan sach riéng dé hoat dong theo quy dinh
hoac duoc cép kinh phi nhung nguén kinh phi rat han ché. Theo d6, Bo Noi vu théy
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rang can thiét sira d6i, bd sung quy dinh vé kinh phi hoat dong cua t6 chirc phoi
hop lién nganh dé thuc hién théng nhat (vé noi dung nay, Bo Noi vu s& phdi hop
v6i Bo Tai chinh dé ra soat, dé xuat stra doi, bo sung, bao dam phu hop véi quy
dinh cua phap luat hién hanh).

3. Kién nghi, dé xuét

D¢ trién khai cadc nhi€ém vu néu trén, Bo Noi vu tran trong bdo cdo, dé xuat
Thu tuéng Chinh phu xem xét, cho y kién chi dao vé mdt s6 nd1 dung nhu sau:

a) Cac B9, co quan ngang B0 chu dong ra soat, danh gia, xay dung phuong an
sap xép, kién toan, hop nhat, sap nhdp, giai thé cac t6 chirc phdi hop lién nganh
thudc pham vi quan 1y, giri B6 Noi vu tham dinh dé trinh Thi tudng Chinh pha xem
xét, quyét dinh (hoan thanh trude 30/9/2023).

b) Giao B Noéi vu chu tri, phéi hop véi cac BO, nganh lién quan xay dung,
trinh Thu tudéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh stra ddi, bd sung mot sb diéu cua
Quyét dinh s6 34/2007/QD-TTg ngay 12/3/2007 ctia Thi tuéng Chinh phi ban hanh
Quy ché thanh lap, t6 chirc va hoat déng cta to chic phdi hop lién nganh theo trinh
tu rat gon trong Quy 11/2023.

Bo Noi vu bao céo Thu tuéng Chinh phti xem xét, quyét dinh.//w

—_—

Noi nhgn: KT. BQ TRUONG

- Nhu trén;

- Ph6 TTg Tran Luu Quang (dé b/c);
- Vin phong Chinh phu (dé p/hop);

- B6 trudng (dé b/c);

- TT Nguyén Trong Thira;

- Luu: VT, TCBC.
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